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be- und verarbeitenden Gewerbe der
CITI-Hauptgruppen 23—40 (Indu-
strie. und Handwerk) beruht auf
einem weiten Begriff der durch ihre
Bestimmungen ,,Begiinstigten®, inso-
fern als die Staatsangehorigen aller
Migliedstaaten dann, wenn sie sich
objektiv in einer der von der Richtli-
nie vorgesehenen Situationen befin-
den, die Maoglichkeit haben missen,
in den Genuf} der darin genannten Li-
beralisierungsmafinahmen zu gelan-

gen, ohne dafl aufgrund ihres Aufent-
haltsortes oder ihrer Staatsangehorig-
keit ein Unterschied in der Behand-
lung gemacht werden diirfte. Dem-
nach konnen sich die Staatsangehori-
gen aller Mitgliedstaaten, die die in
der Richtlinie aufgestellien Anwen-
dungsvoraussetzungen erfitllen, auf
die Bestimmungen der Richtlinie beru-
fen, und zwar gegeniiber dem Staat,
dessen Angehorige sie sind.

In der Rechtssache 115/78

betreffend das dem Gerichtshof nach Artikel 177 EWG-Vertrag vom College
van Beoep voor het Bedrijfsleven (niederlindisches Berufungsgericht fiir Wirt-
schaftssachen) in dem vor diesem Gericht anhingigen Rechtsstreit

J. Knoors, Zentralheizungsinstallateur, wohnhaft in Dilsen/Stokkem (Bel-
gien),
gegen

den STAATSSEKRETAR FUR WIRTSCHAFT

vorgelegte Ersuchen um Vorabentscheidung tiber die Auslegung von Artikel
1 Absatz 1 der Richtlinie 64/427 des Rates vom 7. Juli 1964 tiber die Einzel-
heiten der Ubergangsmafinahmen auf dem Gebiet der selbstandigen Titigkei-

ten der be- und verarbeitenden Gewerbe der CITI-Hauptgruppen 23—40 (In-
dustrie und Handwerk) '

erlafie

DER GERICHTSHOF
unter Mitwirkung des Prisidenten H. Kutscher, der Kammerprisidenten

J. Mertens de Wilmars und Mackenzie Stuart, der Richter A. M. Donner,
P. Pescatore, M. Sorensen, A. O’Keeffe, G. Bosco und A. Touffait,

Generalanwalt: G. Reischl
Kanzler: A. Van Houtte

folgendes .
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URTEIL

Tatbestand

Der Sachverhalt, der Verfahrensablauf
und die nach Artikel 20 des Protokolls
iiber die Satzung der EWG eingereichten
Erkldrungen lassen sich wie folgt zusam-
menfassen:

I — Sachverhalt und schriftliches
Verfahren

In den Niederlanden sind die selbstindi-

" gen Titigkeiten der be- und verarbeiten-
den Gewerbe, unter anderem auch die
des  Zentralheizungsinstallateurs, des
Klempners und des Wasserinstallateurs,
durch die Vestigingswet Bedrijven 1954
(Gesetz von 1954 iiber die Niederlassung
von Gewerbebetrieben) geregelt.

Nach Artikel 4 Absatz 1 dieses Gesetzes
kann die Ausiibung bestimmter Berufe

auf dem Gebiet der selbstindigen Titig-.

keiten der be- und verarbeitenden Ge-
werbe ohne Erlaubnis der zustindigen In-
dustrie- und Handelskammer durch allge-
meine Bestimmungen der &ffentlichen
Verwaltung in Form von Niederlassungs-
verordnungen verboten werden.

Die Ausiibung der Berufe des Zentralhei-
zungsinstallateurs, des Klempners und
des Wasserinstallateurs ohne Erlaubnis
der zustindigen Industrie- und Handels-
kammer ist durch Artikel 7 des Vesti-
gingsbesluit verwarmings- en aanver-
wante bedrijven 1960 (Verordnung von
1960 iiber die Niederlassung von Hei-
zungs- und verwandten Betrieben) sowie
durch die Arukel 19 und 27 des Vesti-
gingsbesluit ~ bouwnijverheidsbedrijven
1958 (Verordnung von 1958 iiber die
Niederlassung von Baugewerbebetrieben)
verboten.

Nach diesen Verordnungen miissen fiir

die Erteilung der Erlaubnis durch die In-

dustrie- und Handelskammer verschie-

. dene Voraussetzungen, namentlich in be-

zug auf die berufliche Befahigung, erfiillt
sein.

Artikel 15 Absatz 1 des Niederlassungsge-
setzes von 1954 besummt, dafl der Wirt-
schaftsminister Befreiung von einem in
einer Niederlassungsverordnung enthalte-
nen Verbot der Ausiibung eines dort ge-
nannten Gewerbes gewihrt, ,,wenn die
Bestimmungen einer Richtlinie des Rates
der Europiischen Gemeinschaften iiber
die Niederlassung von natiirlichen Perso-
nen und Gesellschaften im Gebiet eines
der Migliedstaaten der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft oder iiber die
Verrichtung von Dienstleistungen durch
natiirliche Personen und Gesellschaften
in diesem Hoheitsgebiet zur Gewihrung
einer Befreiung Anlafl geben®.

Herr J. Knoors, der die niederlindische
Staatsangehorigkeit besitzt und in Dil-
sen/Stokkem (Belgien) wohnt, wo er seit
dem 13. Mirz 1970 als selbstindiger Un-
ternehmensleiter das Zentralheizungsge-
werbe, das Klempnergewerbe und
das Wasserinstallateurgewerbe ausiibt,
reichte aufgrund der letztgenannten Be-
stimmung bei der Kammer van Koophan-
del en Fabrieken voor de Mijnstreek (In-
dustrie- und Handelskammer fiir das
Bergwerksgebiet) Heerlen einen Antrag
ein auf Befreiung von dem Verbot, in
den Niederlanden die genannten Ge-
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werbe als Unternehmensleiter und Ge-
schaftsfithrer auszuiiben.

Der Staatssekretir fiir Wirtschaft wies
den Antrag des Herrn Knoors durch Be-
scheid vom 31. Januar 1977 mit der Be-
griindung zuriick, dafl der Antragsteller
als niederlindischer Staatsangehériger in
den Niederlanden nicht als ,,Begiinstig-
ter im Sinne von Artikel 4 Absatz 1
Buchstabe a der Richtlinie 64/429 des
Rates vom 7. Juli 1964 iiber die Verwirk-
lichung der Niederlassungsfreiheit und
des freien Dienstleistungsverkehrs fiir
selbstindige Titigkeiten der be- und ver-
arbeitenden Gewerbe der CITI-Haupt-
gruppen 23—40 (Industrie und Hand-
werk) — ABI. S. 1880 — anzuschen sei.

Herr Knoors legte am 22. Februar 1977
gegen diesen Bescheid Widerspruch ein.

Auf den Widerspruch stellte der Staatsse-
kretir fiir Wirtschaft Herrn Knoors am
15. Mirz 1977 einen neuen Bescheid zu,
in dem er mitteilte, dafl er seinen ableh-
nenden Bescheid vom 31. Januar 1977
aufrechterhalte und den Freistellungsan-
trag gemill Artikel 15 Absatz 1 Buch-
stabe b des Niederlassungsgesetzes 1954
dem Sociaal Economische Raad (Wirt-
schafts- und Sozialrat) zugeleitet habe.

Am 22. April 1977 stellte die Gemeinde
~ Uivoering  Vestigingsregelingen (Aus-
schuf8 fiir die Durchfihrung der Nieder-
lassungsbestimmungen) des Wirtschafts-
und Sozialrats Herrn Knoors einen Be-
scheid zu, mit dem die beantragte Befrei-
ung abgelehnt wurde.

Vorher, nimlich am 14. April 1977, hatte
Herr Knoors gegen den Bescheid des
Staatssekretirs fiir Wirtschaft vom 31. Ja-
nuar 1977 beim College van Beroep voor
het Bedrijfsleven (niederlindisches Beru-
fungsgericht  fir ~ Wirtschaftssachen)
Klage erhoben

Dieses Gericht hat mit Urteil vom 9. Mai
1978 das Verfahren ausgesetzt, bis der
Gerichtshof nach Artikel 177 EWG-Ver-
trag lber folgende Frage vorab entschie-
den hat:

402

Ist die Richtlinie 64/427/EWG des Rates
der Europiischen Wirtschaftsgemein-
schaft vom 7. Juli 1964 dahin auszule-
gen, dafl unter ,,Begiinstigten” im Sinne
von Artikel 1 dieser Richtlinie auch Per-
sonen zu verstehen sind, die ausschlief3-
lich die Staatsangehorigkeit des Aufnah-
Lnelandes besitzen und stets besessen ha-
en?

Das Vorlageurteil des College van Be-
roep vor het Bedrijfsleven ist am 12. Mai
1978 in der Kanzlei des Gerichtshofes
eingetragen worden.

Gemifl Artikel 20 des Protokolls iiber
die Satzung des Gerichtshofes der EWG
haben am 20. Juli 1978 die Kommission
der Europiischen Gemeinschaften und
am 31. Juli 1978 die Regierung des Ko-
nigreichs der Niederlande schriftliche Er-
klirungen eingereicht.

Der Gerichtshof hat auf Bericht des Be-
richterstatters nach Anhérung des Gene-
ralanwalts beschlossen, die miindliche
Verhandlung ohne vorherige Beweisauf-
nahme zu erdffnen.

Gerichtshof

II — Beim einge-
reichte schriftliche Erkli-
rungen

Die Regierung des Konigreichs der Nieder-
lande ist der Ansicht, der Begriff ,,Begiin-

stigte” im Sinne von Artikel 1 Absatz 1.
der Richtlinie 64/427 gelte nicht fiir die

eigenen Staatsangehdrigen des Aufnahme-

landes.

a) Wie sich aus ihrer Priambel ergebe,
betreffe die Richtlinie nur diejenigen, die
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durch die Ubergangsmafinahmen im
Sinne der Abschnitte V und VI der Allge-
meinen Programme vom 18. Dezember
1961 zur Aufhebung der Beschrinkun-
gen der Niederlassungsfreiheit (ABl.
1962, S. 36).und des treien Dienstlei~
stungsverkehrs (ABL 1962, S. 32) begiin-
stigt wiirden. Diese Programme zielten
nur auf die Beschrinkungen ab, die ein
Mitgliedstaat den Angehorigen der ande-
ren Mitgliedsstaaten auferlege, aber nicht
auf solche, die fiir die Angehérigen des
Aufnahmelandes gilten. Die in den Pro-
grammen erwihnten Ubergangsmafinah-
men betrifen daher ebenfalls nur andere
Personen als die eigenen Staatsangehori-
gen.

In den Allgemeinen Programmen sei vor-
gesehen, dafl die Dauer und die Bedin-
gungen der Ubergangsregelung bei Erlafl
der Richtlinien fgestgelegt wiirden. Was
insbesondere die Bedingungen angehe,
so heifle es in der sechsten Begriindungs-
erwigung der Richtlinie 64/427, daff
,,die Ubergangsmafinahmen hauptsich-
lich bestimmen, dafl die Aufnahmeliin-
der, in denen eine Regelung fiir die Auf-
nahme der genannten Berufstitigkeiten
besteht, die tatsichliche Ausiibung des
Berufs im Herkunftsland wihrend einer
angemessenen und nicht zu weit zuriick-
liegenden Zeit als ausreichende Bedin-
%ung fir diese Aufnahme anerkennen,
alls eine vorherige Ausbildung nicht er-
forderlich ist; dadurch soll gewihrleistet
werden, dafl der Begiinstigte ebenso
grofle berufliche Kenntnisse hat, wie sie
von den eigenen Staatsangehorigen ver-
langt werden*. Dies bedeute, daf die
eigenen Staatsangehérigen nicht als die
durch diese Regelung Begiinstigten anzu-
sehen seien.

Zwischen einer Richtlinie uber die ,,Uber-
gangsmafinahmen” und einer Richtlinie
iiber die ,,Authebung von Beschrinkun-
gen“ bestehe nach dem System der Allge-
meinen Programme ein enger Zusammen-
hang. Der Zusammenhang zwischen der
Richtlinie 64/427 und der am selben Tag
erlassenen Richtlinie 64/429 ergebe sich
vor allem aus der in Artikel 1 Absatz 2

der ersten Richtlinie enthaltenen Bezug-
nahme auf die zweite Richtlinie.

Beide Richtlinien enthielten einen Artikel
1 Absatz 1, der wegen des Begriffs ,,Be-
giinstigte” auf Abschnitt I der Aligemei-
nen Programme verweise. Dieser Begriff
miisse also in beiden Richtlinien dieselbe
Bedeutung haben. In Artikel 4 Absatz 1
sowie in Artikel 5 der Richtlinie 64/429
werde deutlich zwischen den Begiinstig-
ten und den eigenen Staatsangehérigen
unterschieden. )

Diese Feststellungen zeigten, dafl die
Richtlinie 64/427 die Staatsangehdrigen
des Aufnahmelandes nicht als Begiin-
stigte betrachte.

b) Es stelle sich jedoch die Frage, ob
nach dem Ende der Ubergangszeit ein
Aufnahmeland seine eigenen Staatsan-
gehorigen und die Staatsangehérigen an-
derer Mitgliedstaaten noch in dem Sinne
unterschiedlich behandeln diirfe, daf
sich die eigenen Staatsangehorigen nicht
auf eine Regelung zur Erleichterung der
Ausiibung des Niederlassungsrechts und
des freien Dienstleistungsverkehrs beru-
fen konnten, die fiir die Staatsangehori-
gen anderer Mitgliedstaaten gelte. Mit
anderen Worten, man kénne sich fragen,
ob sich die eigenen Staatsangehorigen
auf die Artikel 52, 59 Absatz 1 und 60
Absatz 3 EWG-Vertrag berufen konnten.

Die Frage sei zu verneinen. Artikel 52
spreche von der Aufhebung der Beschrin-
kungen der Niederlassungsfreiheit fiir
Staatsangehorige eines Mitgliedstaats im
Hobheitsgebiet eines anderen Mitglied-
staats; die Niederlassungsfreiheit umfasse
nach Absatz 2 die Aufnahme und Aus-
iibung selbstindiger Erwerbstitigkeiten
nach den Bestimmungen des Aufnahme-
staats fiir seine eigenen Angehorigen. Die
Stellung der eigenen Angehérigen sei
demnach fiir die Stellung aller Gemein-
schaftsangehorigen in dem fraglichen
Land maf%gebend. Verlange ein Mitglied-
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staat von_seinen eigenen Staatsangehdri-
gen Nachweise tiber die berufliche Befa-
higung, so miiflten die Staatsangehérigen
der anderen Mitgliedstaaten ebenfalls
diese Voraussetzungen erfiillen. Diese
Schlufifolgerung ergebe sich auch aus
dem Wortlaut von Artikel 53.

Bei den Dienstleistungen verhalte es sich
nicht anders. Zwar diirfe die Erbringung
von Diensteistungen durch die eigenen
Staatsangehérigen, die von anderen Mit-
giedstaaten aus titig wiirden, nicht durch
Diskriminierungen aufgrund des Aufent-
haltsortes beeintrichtigt werden; doch
gelte auch hier der Grundsatz, dafl die
Stellung der im Aufnahmeland niederge-
lassenen eigenen Angehorigen fir die
Stellung derjenigen Angehorigen der Mit-
gliedstaaten maflgebend sei, die in die-
sem Land im Sinn des Vertrages Leistun-
gen erbrichten (Art. 60 Abs. 3).

c) Nur die tatsichliche Verwirklichung
der gegenseitigen Anerkennung der Di-
plome, Priifungszeugnisse und sonstigen
Befihigungsnachweise verleihe dieser An-
erkennung objektiven Charakter, so daf§
die Angehorigen eines Mitgliedstaats
auch in threm eigenen Land davon profi-
tieren konnten. Anders liege es bei den
bisher getroffenen Ubergangsmafnah-
men, insbesondere denen der Richtlinie
64/427. Hierdurch sei nicht die objektive
Gleichwertigkeit zwischen dem Besitz
eines nationalen Diploms und einer be-
stimmten Berufserfahrung anerkannt wor-
den. Man habe nur den Grundsatz aufge-
stellt, dafl bei den Angehorigen der ande-
ren Mitgliedstaaten eine bestimmte An-
zahl praktischer Berufsjahre einen ausrei-
chenden Qualifikationsnachweis  dar-
stelle. Es sei nicht beabsichtigt gewesen,
den eigenen Staatsangehorigen ein Mittel
zu verschaffen, um sich den im allgemei-
nen Interesse gerechtfertigten nationalen
Bestimmungen zu entziehen.

Eine solche Moglichkeit, sich den natio-
nalen Erfordernissen auf dem Gebiet der
Niederlassung zu entziehen, sei auch
nicht wiinschenswert. Jemand, der eine
bestimmte Anzahl praktscher Berufs-
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jahre in einem Mitgliedstaat zuriickge-
legt habe, in dem kein Qualifikations-
nachweis verlangt werde, konne nicht
ohne weiteres den gleichen Grad berufli-
cher Befshigung fiir sich in Anspruch
nehmen, der dem Niveau entspreche, das
sonst durch Priffungen nachgewiesen
werden misse. Die Zulassung einer sol-
chen Person zu einem reglementierten
Beruf untergrabe die nationalen Vor-
schriften und konne Reaktionen bei den-
jenigen hervorrufen, die sich den Qualifi-
kationspriifungen  hitten unterziehen
miissen.

d) Das in Rede sichende System der
Ubergangsmafinahmen fithre zu einer un-
terschiedlichen Behandlung zwischen
den eigenen Staatsangehorigen und den
Staatsangehérigen anderer Mitgliedstaa-
ten. Eine endgiiltige Regelung in Form
einer gegenseitigen Anerkennung der Di-
plome, Prifungszeugnisse und sonstigen
Befihigungsnachweise, gegebenenfalls zu-
sammen mit Koordinierungsmafinahmen,
miisse diese Diskrepanz beenden; bis da-
hin kénne von einem Verstof} gegen Arti-
kel 7 des Vertrages — durch eine Diskri-
minierung der eigenen Staatsangehorigen
— keine Rede sein. Artikel 7 gelte unbe-
schadet der besonderen Bestimmungen
des Vertrages. In bezug auf das Nieder-
lassungsrecht und den freien Dienstlei-
stungsverkehr beschrinke sich seine Gel-
tung aber auf Diskriminierungen, die
nicht auf nationalen Rechts- oder Ver-
waltungsvorschriften beruhten. Die Arti-
kel 52, 59 Absatz 1, 60 Absatz 3 und 57
in Verbindung mit Artikel 66 erlaubten
es keinesfalls, eine weniger giinstige Be-
handlung der eigenen Staatsangehérigen
in Frage zu stellen.

Die Kommission der Europaischen Gemein-
schaften bemerkt, in Artikel 1 Absatz 1
der Richtlinie 64/427 sei deren Geltungs-
bereich nicht nur in Bezug auf die Tiug-
keiten, sondern auch auf die Personen
und Gesellschaften, auf die sich die Richt-
linie beziehe, angegeben. Die Frage des
persdnlichen Geltungsbereichs sei somit
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auch entscheidend fiir die Bestimmung
des Geltungsbereichs von Artikel 4, der
im Ausgangsverfahren eine wesentliche
Rolle spiele.

a) Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie ver-
weise auf Abschnitt I der Allgemeinen
Programme; diese bezeichneten aber ein-
fach die ,,Staatsangehorigen der Mitglied-
staaten® als die Personen, denen die
Aufhebung der Beschrinkungen zugute
komme. Die Allgemeinheit dieser Formu-
lierung schliefe eine Auslegung aus,
nach der der Wortlaut von Abschnitt I
der Allgemeinen Programme zur Folge
habe, daff diejenigen Angehérigen der
Mitgliedstaaten nicht zu den Begiinstig-
ten zihlten, die sich in dem Mitgliedstaat
der Gemeinschaft, dessen Staatsangeho-
rigkeit sie besiflen, niederlassen oder
dort Dienstleistungen erbringen wollten.
Gemif diesen Texten gilten die Nieder-
lassungsfreiheit und der freie Dienstlei-
stungsverkehr auch fiir die Personen, die
aus einem anderen Mitgliedstaat kidmen
und in dem Land, dessen Staatsangehs-
rigkeit sie besiflen, ihrer Beschiftigung
nachgehen wollten.

b) Dieser durch die Verweisung auf Ab-
schnitt I der Allgemeinen Programme be-
stimmte, weite Geltungsbereich der Richt-
linie 64/427 stehe mit den Grundsitzen
der Artikel 52 und 59 sowie mit den all-
gemeinen Zielen des Vertrages in Ein-
klang. Der Vertrag habe einen méglichst
vollstindigen freien Personenverkehr er-
reichen wollen und dieses Prinzip zu
einer der Grundlagen des Gemeinsamen
Marktes gemacht. Der freie Personenver-
kehr bezwecke die Schaffung eines einzi-
gen groflen Marktes, in dem alle Staats-
angehorigen der einzelnen Mitgliedstaa-
ten die Moglichkeit hdtten, thre wirt-
schaftliche Titigkeit durch die Niederlas-
sung oder die Erbringung von Dienslei-
stungen an jedem Ort der Gemeinschaft
auszuiiben.

Der Wortlaut der Artikel 48 und 59 des
Vertrages entspreche vollig dieser Zielset-
zung. Aus der unterschiedlichen Fassung

des Artikels 52 Absatz 1 konne nicht der
Schluf gezogen werden, dafl auf dem Ge-
biet der Niederlassungsfreiheit von den
Grundprinzipien des Vertrages abgewi-
chen werde. Aus der Rechtsprechung des
Gerichtshofes ergebe sich, dafl die Arti-
kel 48 bis 51 und 59 bis 66 auf denselben
Grundsitzen beruhten, sowohl was die
Einreise der unter das Gemeinschafts-
recht fallenden Personen in das Hoheits-
gebiet der Mitgliedstaaten und ihr Ver-
bleiben in diesem Gebiet als auch was
das Verbot jeder Diskriminierung dieser
Personen aus Griinden der Staatsange-
hérigkeit angehe.

¢) Eine der fiir die Verwirklichung der
Freiziigigkeit notwendigen Voraussetzun-
gen bestehe darin, dafl die Personen, die
sich in einem anderen Mitgliedstaat als
demjenigen, aus dem sie stammten,
niederlassen wollten, fiir sich und ihre
Kinder die Sicherheit hitten, auf
Wunsch wieder in ihrem Herkunftsland
eine Wirtschaftstitigkeit aufnehmen zu
kénnen. Andernfalls trete eine absurde Si-
tuation ein: Je mehr von dem durch den
Vertrag verliechenen Recht, sich zur Aus-

- iibung einer Titigkeit in einen anderen

Mitgliedstaat zu begeben, Gebrauch ge-
macht werde, desto grofler werde die An-
zahl derjenigen, deren Mobilitit deshalb
blockiert werde, weil sie nicht mehr zu-
riickkommen koénnten.

d) Es sei auflerdem zu beriicksichtigen,
dafl sich der Wert eines beruflichen Befi-
higungsnachweises nur nach den Anfor-
derungen richte, die von der Instanz, die
thn erteile, gestellt wiirden, und nicht
nach der Staatsangehérigkeit desjenigen,
dem er erteilt werde.

e) Der Rat erkenne dem Grundsatz der
Niederlassungsfreiheit ebenfalls etne all-
gemeine Tragweite zu. So habe er in das
Protokoll iiber die Tagung, auf der die
Richtlinien iiber die Arzte erlassen wor-
den seien, eine Erklirung aufnehmen las-
sen, in der er ,,darauf hin[weist], dafl die
Niederlassungsfreiheit fiir Staatsangehs-
rige der anderen Mitgliedstaaten und fiir
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Staatsangehorige des betreffenden Mit-
liedstaats, insbesondere soweit sie Inha-
er in einem anderen Mitgliedstaat er-

worbener Diplome sind, unter gleichen

Bedingungen gewihrleistet sein

mufl .. <

f) Die vom College van Beroep voor
het Bedrijfsleven vorgelegte Frage sei wie
folgt zu beantworten:

Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie 64/427
des Rates vom 7. Juli 1964 iber die Ein-
zelheiten der Ubergangsmafinahmen auf
dem Gebiet der sjbstﬁndigen Tatigkei-
ten der be- und verarbeitenden Gewerbe
der CITI-Hauptgruppen 23—40 (Indu-
strie und Handwerk) ist dahin auszule-
gen, dafl Begiinstigte auch diejenigen Per-

sonen sind, die ausschliefflich die Staats-
angehérigkeit des Aufnahmelandes besit-
zen.

II1 — Miindliche Verhandlung

Die Kommission der Europiischen Ge-
meinschaften, vertreten durch das Mit-
glied ihres  Juristischen  Dienstes
H. J. Bronkhorst, hat in der Sitzung vom
21. November 1978 miindliche Ausfiih-
rungen gemacht.

Der Generalanwalt hat seine Schiufian-
trige in der Sitzung vom 12. Dezember
1978 vorgetragen.

Entscheidungsgriinde

Das College van Beroep voor het Bedrijfsleven stellt dem Gerichtshof mit
Urteil vom 9. Mai 1978, beim Gerichtshof eingegangen am 12. Mai 1978,
gemifl Artikel 177 EWG-Vertrag eine Vorabentscheidungsfrage nach der
Auslegung der Richtlinie 64/427 des Rates vom 7. Juli 1964 iiber die Einzel-
heiten der Ubergangsmafinahmen auf dem Gebiet der selbstindigen Titigkei-
ten der be- und verarbeitenden Gewerbe der CITI-,,Classification internatio-
_nale type, par industrie, de toutes les branches d’activités économiques* der
Vereinten Nationen/Hauptgruppen 23—40 (Industrie und Handwerk), ABIL.
1964, S. 1863.

Dem Vorlageurteil ist zu entnehmen, dafl der Kliger des Ausgangsverfah-
rens, ein in Belgien wohnender Niederldnder, wihrend seines langdauernden
_Aufenthalts in diesem Mitgliedstaat zunichst als Arbeitnehmer in einem
Klempnerei- und Installationsbetrieb beschiftigt war und dann, seit 1970,
den Beruf des Klempners und des Installateurs als selbstindiger Unterneh-
mensleiter ausgeiibt hat. Auf seinen bei den zustindigen niederltindischen Be-
hérden eingereichten Antrag, ihm die Ausiibung der genannten Berufstitig-
keiten in seinem Herkunftsland zu erlauben, wurde er aufgrund der Tat-
sache, daf} er nicht die nach niederldndischem Recht vorgeschriebenen beruf-
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lichen Qualifikationen besafl, abschligig beschieden. Bei dieser Gelegenheit
teilten die niederlindischen Behorden dem Betroffenen mit, er koénne sich
nicht auf Artikel 15 Absatz 1 Buchstabe ¢ der Vestiginswet Bedrijven (Gesetz
iiber die Niederlassung von Gewerbebetrieben) 1954 berufen, wonach die Er-
laubnis zur Ausiibung bestimmter Berufe erteilt werden kann, wenn die Be-
stimmungen einer Richtlinie des Rates der Europiischen Gemeinschaften
iiber die Niederlassung zur Erteilung einer solchen Erlaubnis Anlafl geben.
In zwei aufeinanderfolgenden Bescheiden des niederlindischen Staatssekre-
tirs fiir Wirtschaft wurde in diesem Zusammenhang niher erldutert, dafl der
Antragsteller als niederlindischer Staatsbiirger nicht als. Begiinstigter im
Sinne der einschligigen Richtlinie anzusehen sei, der zufolge dann, wenn in
einem Mitgliedstaat die Aufnahme bestimmter Wirtschaftstitigkeiten von ge-
wissen beruflichen Qualifikationen abhingig ist, dieser Mitgliedstaat als aus-
reichenden Nachweis fiir die genannten Qualifikationen die tatsichliche Aus-
iibung der betreffenden Titigkeit in einem anderen Mitgliedstaat anerkennt.
Der Kliger ist dagegen der Ansicht, die niederlindischen Behorden hitten
ihm aufgrund der Richtlinie 64/427 die beantragte Erlaubnis erteilen miissen.

Das College van Beroep voor het Bedrijfsleven hat im Hinblick auf die
Losung dieses Rechusstreits folgende Frage vorgelegt:

Ist die Richtlinie 64/427/EWG des Rates der Europiischen Wirtschaftsge-
meinschaft vom 7. Juli 1964 dahin auszulegen, dafl unter ,,Begiinstigten* im
Sinne von Artikel 1 Absatz 1 dieser Richtlinie auch Personen zu verstehen
sind, die ausschliefllich die Staatsangehérigkeit des Aufnahmelandes besitzen
und stets besessen haben?

Der personliche Gelwungsbereich der Richtlinie 64/427 ist zum einen anhand
des eigentlichen Ziels dieser Richtlinie und zum anderen anhand derjenigen
Vorschriften zu bestimmen, die die Grundlage und den Rahmen der Richtli-
nie bilden, nimlich der Allgemeinen Programme vom 18. Dezember 1961
zur Aufhebung der Beschrinkungeén des freien Dienstleistungsverkehrs und
der Niederlassungsfreiheit (ABl. 1962, S. 32 u. 36) sowie der einschligigen
Vertragsvorschriften.
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Die Richtlinie 64/427 hat zum Ziel, die Verwirklichung der Niederlassungs-
fretheit und des freien Dienstleistungsverkehrs fiir eine breite Skala von Be-

- rufstitigkeiten der Industrie und des Handwerks bis zu einer Harmonisie-

rung der Bedingungen fiir die Aufnahme der betreffenden Titigkeiten in den
verschiedenen Mitgliedstaaten, die eine unerlifiliche Voraussetzung fiir die
vollstindige Liberalisierung in diesem Bereich darstellt, zu erleichtern. Im be-
sonderen trigt diese Richtlinie den Schwierigkeiten Rechnung, die sich
daraus ergeben, dafl in einigen Mitgliedstaaten fiir die in Frage stehenden
Titigkeiten Gewerbefreiheit gilt, wihrend andere Mitgliedstaaten fiir die Zu-
lassung zu bestimmten Berufen mehr oder weniger strenge Voraussetzungen
aufstellen, zu denen der Besitz eines Nachweises iiber die Berufsausbildung
gehort. Im Hinblick auf die Losung der durch diese Ungleichheit hervorgeru-
fenen Probleme bestimmt Artikel 3 der Richtlinie, daff dann, wenn in einem
Mitgliedstaat die Aufnahme einer der in der Richtlinie bezeichneten Titigkei-
ten oder die Ausiibung dieser Titigkeit von dem Besitz bestimter Qualifika-
tionen abhingig gemacht wird, ,,der betreffende Mitgliedstaat als ausreichen-
den Nachweis fiir diese Kenntnisse und Fertigkeiten die tatsichliche Aus-
iibung der betreffenden Titgkeit in einem anderen Mitgliedstaat [aner-
kennt]. Der Artikel stellt auflerdem klar, was unter ,tatsichlicher Aus-
ibung® eines Berufes zu verstehen ist, namentlich indem er einen Mindest-
zeitraum festsetzt, wihrend dessen dieser Beruf ausgeiibt worden sein muf.
Demgegeniiber regelt Artikel 5 der Richtlinie im Hinblick auf die Mitglied-
staaten, in denen die Aufnahme einer der genannten Titigkeiten nicht vom
Besitz bestimmter beruflicher Qualifikationen abhingig gemacht wird, die
Stellung derjenigen Personen, die aus einem Mitgliedstaat kommen, in dem
derartige Qualifikationen verlangt werden.

Der personliche Geltungsbereich wird im wesentlichen durch Artikel 1 Ab-
satz 1 der Richtlinie bestimmt; hiernach ,,[treffen] die Mitgliedstaaten . . . un-
ter den nachstehend angegebenen Bedingungen folgende Ubergangsmaﬁnah-
men beziiglich der Niederlassung der in Abschnitt I der Allgemeinen Pro-
gramme genannten natiirlichen Personen und Gesellschaften — nachstehend
Begiinstigte genannt — in ihrem Hoheitsgebiet sowie beziiglich der Dienstlei-
stungen dieser Personen und Gesellschaften im Bereich der selbstindigen Ti-
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tigkeiten der be- und verarbeitenden Gewerbe“. Das Allgemeine Programm
zur Aufhebung der Beschrinkungen des freien Dienstleistungsverkehrs be-
zeichnet in seinem Abschnitt I erster Gedankenstrich als Begiinstigte ,,die
Staatsangehorigen der Mitgliedstaaten, die innerhalb der Gemeinschaft ansis-
sig sind, ohne nach der Staatsangehorigkeit oder dem Aufenthaltsort der
betreffenden Personen zu unterscheiden. Die gleiche Auffassung kommt in
Abschnitt I des Allgemeinen Programms zur Aufhebung der Beschrinkungen
der Niederlassungsfreiheit zum Ausdruck; dieser bezeichnet in seinem ersten
und seinem dritten Gedankenstrich als Begiinstigte ,,die Staatsangehérigen
der Mitgliedstaaten* ohne Unterscheidung nach Staatsangehorigkeit oder
Aufenthaltsort.

Somit ist davon auszugehen, dafl die Richtlinie 64/427 auf einem weiten Be-
griff der durch ihre Bestimmungen ,,Begiinstigten beruht, insofern als die
Staatsangehdrigen aller Mitgliedstaaten dann, wenn sie sich objektiv in einer
der von der Richtlinie vorgesehenen Situationen befinden, die Moglichkeit
haben miissen, in den Genufl der darin genannten Liberalisierungsmafinah-
men zu gelangen, ohne dafl aufgrund ihres Aufenthaltsortes oder ihrer Staats-
angehorigkeit ein Unterschied in der Behandlung gemacht werden diirfte.
Demnach konnen sich die Staatsangehérigen aller Mitgliedstaaten, die die in
der Richtlinie aufgestellten Anwendungsvoraussetzungen erfiillen, auf die Be-
stimmungen der Richtlinie berufen, und zwar auch gegeniiber dem Staat,
dessen Angehorige sie sind. Diese Auslegung findet ihre Rechtfertigung in
den Erfordernissen des freien Personenverkehrs, der Niederlassungsfreiheit
und des freien Dienstleistungsverkehrs, die durch die Artikel 3 Buchstabe c,
48, 52 und 59 des Vertrages garantiert werden. Denn diese — im System der
Gemeinschaft grundlegenden — Freiheiten wiren nicht voll verwirkliche,
wenn die Mitgliedstaaten die Vergiinstigung der gemeinschaftlichen Bestim-

‘mungen denjenigen ihrer Staatsangehdrigen versagen diirften, die von den

Erleichterungen auf dem Gebiet des Verkehrs und der Niederlassung Ge-
brauch gemacht haben und die dank dieser Erleichterungen die in der Richuli-
nie erwihnten beruflichen Qualifikationen in einem anderen Mitgliedstaat als
demjenigen erworben haben, dessen Staatsangehérigkeit sie besitzen.

Die niederlindische Regierung macht gegeniiber dieser Auslegung zum einen
geltend, Artikel 52 Absatz 1 sehe die Aufhebung der ,,Beschrinkungen der
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freien Niederlassung von Staatsangehérigen eines Mitgliedstaats im Hoheits-
gebiet eines anderen Mitgliedstaats” vor, und zum anderen, nach Absatz 2
dieses Artikels umfasse die Niederlassungsfreiheit die Aufnahme selbstindi-
ger Erwerbstitigkeiten nach den Bestimmungen des Aufnahmestaats ,,fiir
seine eigenen Angehorigen®. Aus diesen Vorschriften ergebe sich, dafl der
Vertrag die Angehoérigen des Aufnahmestaats nicht als die durch die vorgese-
henen Liberalisierungsmafinahmen Begiinstigten betrachte; diese Staatsan-
gehorigen blieben daher uneingschrinkt den Bestimmungen ihres nationalen
Rechts unterworfen. Die niederlandische Regierung weist aulerdem auf die
Gefahr hin, die darin liege, dal sich die Angehérigen eines Mitgliedstaats
der Anwendung ihrer nationalen Berufsausbildungsvorschriften entziehen
kénnten, wenn sie sich gegeniiber ihren eigenen nationalen Behorden auf die
mit der Richtlinie geschaffenen Erleichterungen berufen diirften.

Zwar sind die Vertragsbestimmungen iiber die Niederlassung und den Dienst-
leistungsverkehr nicht auf rein interne Verhilinisse eines Mitgliedstaats an-
wendbar, doch kann die in Artikel" 52 enthaltene Bezugnahme auf die
,»Staatsangehorigen eines Mitgliedstaats®, die sich ,,im Hobheitsgebiet eines
anderen Mitgliedstaats® niederlassen wollen, nicht dahin ausgelegt werden,
daf die eigenen Staatsangehérigen eines bestimmten Mitgliedstaats von der
Anwendung des Gemeinschaftsrechts ausgeschlossen wiren, wenn sie sich
aufgrund der Tatsache, dafl sie rechtmiflig im Hoheitsgebiet eines anderen
Mitgliedstaats ansissig waren und dort eine nach dem Gemeinschaftsrecht
anerkannte berufliche Qualifikation erworben haben, gegeniiber ihrem Her-
kunfisland in einer Lage befinden, die mit derjenigen aller anderen Personen,
die in den Genufl der durch den Vertrag garantierten Rechte und Freiheiten
kommen, vergleichbar ist. Indessen darf nicht verkannt werden, dafl ein Mit-
gliedstaat ein berechtigtes Interesse daran haben kann, zu verhindern, dafl
sich einige seiner Staatsangehérigen unter Miflbrauch der durch den Vertrag
geschaffenen Erleichterungen der Anwendung ihrer nationalen Berufsausbil-
dungsvorschriften zu entziehen versuchen. Im vorliegenden Fall haben je-
doch in Anbetracht der Art der in Frage stehenden Berufe die in Artikel 3
der Richtlinie 64/427 aufgestellten klaren Voraussetzungen hinsichtlich der
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Dauer der beruflichen Beschiftigung zur Folge, dafl in den genannten Sekto-
ren die von der niederlindischen Regierung aufgezeigte Gefahr eines Mifi-
brauchs ausgeschlossen ist. Dariiber hinaus ist zu betonen, dafl es dem Rat
jederzeit freisteht, aufgrund der ihm durch Artikel 57 des Vertrages zugewie-
senen Befugnisse die Ursache moglicher Gesetzesumgehungen dadurch zu
beseitigen, dafl er fiir eine Harmonisierung der Bestimmungen iiber die Be-
rufsausbildung in den einzelnen Mitgliedstaaten sorgt.

Sonach ist auf die vorgelegte Frage zu antworten, daff die Richtlinie 64/427
des Rates vom 7. Juli 1964 iiber die Einzelheiten der Ubergangsmafinahmen
auf dem Gebiet der selbstindigen Titigkeiten der be- und verarbeitenden

Gewerbe der CITI-Hauptgruppen 23—40 (Industrie und Handwerk) so zu

verstehen ist, dafl ,,Begiinstigte” im Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der Richtli-
nie auch die Personen sind, die die Staatsangehorigkeit des Aufnahmelandes
besitzen.

Kosten

Die Auslagen der Regierung des Kénigreichs der Niederlande und die der
Kommission der Europiischen Gemeinschaften, die Erklirungen vor dem Ge-
richtshof abgegeben haben, sind nicht erstattungsfihig. Fiir die Parteien des
Ausgangsverfahrens ist das Verfahren vor dem Gerichtshof ein Zwischen-
streit in dem vor dem College van Beroep voor het Bedrijfsleven anhingigen
Verfahren. Die Kostenentscheidung obliegt daher diesem Gericht.
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Aus diesen Griinden

. hat

DER GERICHTSHOF

auf die thm vom College van Beroep voor het Bedrijfsleven mit Urteil vom
9. Mai 1978 vorgelegte Frage fiir Recht erkannt:

Die Richtlinie 64/427 des Rates vom 7. Juli 1964 iiber die Einzelheiten
der Ubergangsmafinahmen auf dem Gebiet der selbstindigen Titigkeiten
der be- und verarbeitenden Gewerbe der CITI-Hauptgruppen 23—40
(Industrie und Handwerk) ist so zu verstehen, daf ,Begiinstigte” im

Sinne von Artikel 1 Absatz 1 der Richtlinie auch die Personen sind, die
die Staatsangehorigkeit des Aufnahmelandes besitzen.

Kutscher Mertens de Wilmars  Mackenzie Stuart Donner Pescatore

Serensen O’Keeffe ‘ Bosco Touffait

Verkiindet in 6ffentlicher Sitzung in Luxemburg am 7. Februar 1979.

Der Kanzler Der Prisident

A. Van Houtte " H. Kutscher
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